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ZELENA KNIHA
Eurdépska stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi

Utelom tejto zelenej knihy je zalat’ rozsiahlu diskusiu o moZnostiach rie§enia tych otazok
verejnej politiky v oblasti plastového odpadu, ktorymi sa v stcasnosti vyslovne nezaoberaju
ziadne pravne predpisy EU o odpadoch. Dalsie kroky nadvizujuce na tato zelenti knihu budu
neoddelite'nou stcast'ou SirSiecho preskumania pravnych predpisov o odpade, ktoré bude
dokonc¢ené v roku 2014. Toto preskimanie sa zameria na existujuce ciele v oblasti
zhodnocovania odpadu a skladok, ako aj na hodnotenie ispe$nosti piatich smernic, ktoré sa
tykaj r6znych tokov odpadu.

Osobitna povaha plastov sposobuje v oblasti nakladania s odpadom Specifické problémy.
Plasty st relativne lacné a mnohotvarne s moznost'ou vsestranného vyuzitia v priemysle, ¢o v
priebehu minulého storocia viedlo k ich prudkému rozvoju; je zrejmé, Ze tento trend bude
pokracovat’. Po druhé, plast je ve'mi odolny material, ktorého trvanlivost’ presahuje zivotnost
vyrobkov, ktoré st z neho vyrobené. V dosledku toho produkcia plastového odpadu na celom
svete stupa. Trvanlivost’ plastov tiez znamend, ze ich nekontrolované zneskodnovanie je
problematické, pretoze mdézu v Zivotnom prostredi pretrvavat velmi dlho. Je potrebné
pokracovat’ v usili obmedzit’ vyskyt a vplyv plastov v morskom prostredi, ako sa zvIast
zdodraznilo na samite Rio+20.

Okrem problémov vSak moéze lepSie nakladanie s plastovym odpadom priniest aj nové
prilezitosti. Hoci plast je Uplne recyklovatel'ny materidl, v sti¢asnosti sa recykluje len maly
zlomok plastového odpadu. Lepsia recyklacia by prispela k dosiahnutiu cielov planu na
vytvorenie Eurdpy efektivne vyuzivajiicej zdroje prijatého v roku 2011' a pomohla by znizit
emisie sklenikovych plynov a obmedzit’ dovoz surovin a fosilnych paliv. Vhodne navrhnuté
opatrenia na recyklaciu plastu moézu tiez zlepSit konkurencieschopnost’ a vytvorit' nové
hospodarske ¢innosti a pracovné miesta.

Tato zelend kniha pomdzZe nanovo prehodnotit environmentilne a zdravotné rizikd
vyplyvajuce z ucinkov plastov obsiahnutych vo vyrobkoch v okamihu, ked sa z nich stava
odpad, pretoze sa zaobera ich Setrnym vzt'ahom k Zivotnému prostrediu uz v okamihu dizajnu,
a to z funkéného i chemického hladiska, a zaCina proces tivah o rieSeniach problému
nekontrolovaného zneSkodnovania plastového odpadu a morského odpadu. Mala by tiez
prispiet’ k pokroku v tivahach o internalizacii vplyvov Zivotného cyklu, od ziskania suroviny
az po ukoncenie fazy Zivotnosti, do ndkladov na vyrobky z plastu.

Komisia zacina tato konzultaciu v snahe zhromazdit' fakty, posudit’ rizikd a zoznamit’ sa s
nazormi vSetkych zainteresovanych stran na tento jav, ktory ma mnoho rozmerov.

Vitané su pripomienky ku vSetkym alebo len niektorym aspektom dokumentu. Na konci
kazdého oddielu st uvedené konkrétne otazky k moznostiam politiky.

Clenské $taty, Europsky parlament, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor a vietky ostatné
zainteresované strany sa vyzyvaju, aby vyjadrili svoj ndzor na ndvrhy uvedené v tejto zelenej
knihe. Prispevky je potrebné zaslat’ tak, aby ich Komisia dostala najneskor do 7. juna 2013, na
tuto adresu: http://ec.europa.eu/environment/consultations/plastic_waste en.htm.

Vezmite prosim na vedomie, Ze Udaje vo vécSine odkazov v tomto texte vychadzaju z
oficialnych Statistik Eurostatu a Eurdpskej agentury pre zivotné prostredie (EEA).

! KOM(2011) 571.
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1. PLASTOVY ODPAD, POPIS STALE ZAVAZNEJSIEHO PROBLEMU
Vyroba plastu

Plast je pomerne novy material, ktory sa priemyselne vyraba len od roku 1907%. V sugasnosti
sa vyskytuje takmer v kazdom priemyselnom a spotrebnom tovare a moderny zivot je bez
neho nemyslitelny. Vlastnosti, ktoré robia z plastu taky uzitoény material (trvanlivost’, mala
hmotnost’ a nizke naklady), viak zaroveti spdsobujii problémy s jeho zneskodiiovanim®.

Celosvetova vyroba plastov vzrastla z 1,5 milidona ton (Mt) ro¢ne v roku 1950 na 245 Mt v
roku 2008, z toho 60 Mt* sa vyrobilo v Eurépe. Vyroba pocas uplynulych 10 rokov sa &o do
objemu vyrovnala kombinovanej vyrobe za celé 20. storo¢ie’. Odhaduje sa (podl'a scenara bez
prijatia opatreni), Ze v roku 2020 bude na trh EU uvedenych 66,5 Mt® plastu a celosvetova
vyroba plastu by sa mohla do roku 2050 strojnasobit”.

Plastovy odpad

V Eurépskej unii (EU-27) bolo v roku 2008 podl'a odhadov vyprodukovanych priblizne 25 Mt
plastového odpadu. Z toho 12,1 Mt (48,7 %) bolo uloZenych na skladky, zatial' ¢o 12,8 Mt
(51,3 %) bolo vratenych na zhodnotenie® a iba 5,3 Mt (21,3 %) bolo recyklovanych’. Kym
prognoza do roku 2015 predpoklada celkové zvySenie na Grovni mechanickej recyklacie o
30% (z 5,3 Mt na 6,9 Mt), ukladanie na skladkach a spalovanie s naslednou rekuperaciou
energie'® budii podla ocakdvania aj nadalej prevladajicimi spdsobmi nakladania s
odpadom'".

Vyroba plastu rastie s HDP'? a suvisiacim celkovym narastom produkcie plastového odpadu v
rokoch 2008 az 2015 o 5,7 Mt (23 %)". To je do znaénej miery dosledkom 24 % nérastu
vyroby v sektore obalov a sucastou pretrvavajiuceho trendu zvySovania mnozstva plastového
odpadu v Eurdpe. Ak nedojde k zlepSeniu dizajnu vyrobkov a ak nebudu prijaté lepsie
opatrenia na nakladanie s odpadom, plastového odpadu bude v EU v zavislosti na raste
vyroby pribudat’.

Trendy, ktoré pozorujeme v EU, budd pravdepodobne vyraznejiie v rychlo rasticich
ekonomikach, ako je India, Cina, Brazilia a Indonézia, ale aj v rozvojovych krajinach.
Svetova populadcia ma v kazdom desatroci vzrast o 790 miliénov a do roku 2050 moze
dosiahnut’ viac ako 9 miliard s novou strednou triedou, ktorti budi tvorit’ priblizne 2 miliardy

Gerhard Pretting/Werner Boote, Plastic Planet, Ornage Press, Freiburg 2010, s. 8.

In depth report Plastic Waste: Ecological and Human Health Impacts (Plastovy odpad: vplyvy na
zivotné prostredie a l'udské zdravie), Science for Environment Policy, november 2011, s. 1.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment (Plastovy odpad v Zivotnom prostredi), zaverecna sprava,
Eurépska komisia, november 2010, http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/plastics.pdf.
KPMG International (2010). The future of the chemical industry (Buducnost' chemického priemyslu).
Plastic waste in the Environment, pozri vysSie, s 163.

Wurpel G.,Van den Akker J.,Pors J., Ten Wolde, Plastics do not belong in the ocean. Towards a
roadmap for a clean North Sea (Plasty nepatria do oceanu. Priprava planu pre Cisté Severné more).
IMSA Amsterdam (2011), s 39.

Statistické udaje ¢lenskych $tatov zvyajne obsahujii len informacie o plastovych obaloch. Mozno
predpokladat’, Ze v skuto¢nosti je mnozstvo plastového odpadu vyssie. Pozri: FORWAST, 2010, Policy
recommendations (Politické odporuacania), s 43.
(http://forwast.brgm.fr/Documents/Deliverables/Forwast D63.pdf).

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vyssie, s 73.

Proces zhodnocovania R 1 podl'a prilohy II smernice o odpadoch 2008/98/ES.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vyssie, s 123.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vysSie, s. 122 a d’ale;.

(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vysSie, s .123.
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Tudi'. Tym sa pravdepodobne zvysi dopyt po plaste a mnozstvo plastového odpadu na celom
svete.

Odpvetvie plastov

Odvetvie plastov hra doleziti utlohu v ekonomike Eurdpy, pretoZze zamestnava celkovo
priblizne 1,45 milidéna l'udi vo viac ako 59 000 podnikoch a vytvara v regione obrat vo vyske
priblizne 300 miliard EUR za rok. Vyrobné odvetvie poskytuje 167 000 a spracovatelia 1,23
miliéna pracovnych miest (EU-27, 2005-2011, ESTAT) prevazne v malych a strednych
podnikoch'’.

Pokial’ ide o nakladanie s odpadom, najviac pracovnych prilezitosti ponuka zber a triedenie
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) so 40 pracovnymi miestami a zber
atriedenie odpadu zplastov s 15,6 pracovnymi miestami vytvorenymi na 1 000 ton
spracovaného materialu. Recyklacia plastu sama osebe moze v EU-27 vytvorit 162 018
pracovnych miest, ak sa miera recyklacie do roku 2020 zvysi na 70 %'°.

Plast sa najCastejSie pouziva na vyrobu obalov ako nizkondkladovy jednoucelovy vyrobok,
ktory sa najcCastejSie neda opatovne pouzit’ alebo nie je na opatovné pouzitie uréeny. Na trhu v
odvetvi spracovania plastov prevladaju plastové obaly (40,1 %), po nich nasleduje
stavebnictvo (20,4 %). V celosvetovom meradle sa v odvetvi plastov oakava dlhodoby rast
okolo 4 %, teda ovela vy$si, neZ je odakavany globalny rast HDP'". Eurépa je eite stale
Cistym vyvozcom vyrobkov z plastu, s hodnotou vo vyske 13 miliard EUR v roku 2009, avSak
&inska vyroba dosahuje podobné trovne uz od roku 2008,

Poésobenie v Zivotnom prostredi

Len ¢o sa plastovy odpad ocitne v zivotnom prostredi — najmi v morskom prostredi — moze v
flom pretrvat’ stovky rokov'’. Pobrezné a morské prostredie a vodné organizmy poskodzuje 10
milidnov ton prevazne plastového odpadu, ktoré rocne skoncia v ocednoch a moriach sveta a
premienaji ich na najvacSie smetisko plastov na svete. Zhluky odpadu v Atlantickom a
Tichom oceédne sa odhaduji rddovo na 100 Mt, z toho priblizne 80 % tvoria plasty. Plastovy
odpad ohrozuje morské Zivo&ichy, ktoré sa doit mézu zamotat’ alebo ho zozrat*’. Tzv. ,,ghost
fishing*“?!, zachytavanie ryb do opustenych plastovych sucasti rybarskeho vystroja, sposobuje
vysoké ekonomické ndklady a zna¢né skody Zivotnému prostrediu. Invazne druhy vyuzivaja
ulomky plastov v ocednoch na premiestiiovanie na dlhé vzdialenosti. VicSina plastového
odpadu sa nakoniec usadi na morskom dne®.

Plast nie je inertny. Bezny plast obsahuje velké, niekedy prevazujice mnozstvo chemickych
prisad, ktoré mézu narusit’ Cinnost’ zliaz s vntitornou sekréciou, mézu byt’ karcinogénne alebo
mat’ iné toxické uinky a mozu v zasade (aj ked’ len v malych mnozstvach) prenikat do

14 WBCSD, Vision 2050, ttp://www.wbcsd.org/templates/Template WBCSDS5/layout.asp?type=p&Menuld
=MTYxNg&doOpe.

Plastics Europe, plastics - the facts (Plasty - fakty), 2012, s. 5.

Friends of the Earth, sprava zo septembra 2010, more jobs, less waste (Viac pracovnych miest, menej
odpadu), s. 16 a 31.

Plastics Europe, pozri vyssie., s. 5.

Plastics Europe, pozri vyssie., s. 12.

Waurpel G. a kol., Pozri vyssie, s. 13.

UNEP, 2009, Marine Litter: A global challenge (Odpadky v moriach: celosvetovy problém),
http://www.unep.org/pdf/funep marine litter-a global challenge.pdf.

Ide o jav, ked’ sa vo vode vol'ne pohybuju velké zhluky opustenych rybarskych sieti, do ktorych sa
mimovolne zachytava velké mnoZstvo ryb.

V blizkosti vel’kych miest a pobreznych priehlbin by sa hustota mohla zvysit na 100 000 kusov na km®.
Porov.: Wurpel, G., pozri vyssie., s. 32, 35.
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zivotného prostredia®. Perzistentné organické znedistujuce latky (POP), ako s pesticidy,
napr. DDT a polychlérované bifenyly (PCB)*, sa mdézu v okolitych vodach viazat na
plastové tlomky, ¢o méze byt skodlivé™, a vstupovat do potravinového retazca
prostrednictvom morskych Zivocichov, ktorym sa do trdviaceho traktu dostani plasty (a
posobi tak ako trojsky kom)*®. Tieto perzistentné organické zneéist'ujiice latky sa prirodzenou
cestou tazko rozkladaji, hromadia sa v telesnych tkanivich a mézu mat karcinogénne,
mutagénne a iné u¢inky na zdravie®'.

Obavy vzbudzuji najmi malé a jemné Castice (tzv. mikroplasty), ktoré vznikaju v dosledku
fotodegradacie a mechanického oderu v priebehu desiatok rokov. Su vSadepritomné,
prenikaja aj do tych najodlahlejsich oblasti* a vo vode niekedy dosahujii vyssie koncentracie
ako plankton. Ak tieto mikroplasty a pridavné chemické latky, ktoré obsahuju, sa vo velkych
mnozstvach dostavaju do traviaceho traktu morskych zivocichov, méze dojst’ ku kontamindcii
potravinového retazca interakciou medzi predatorom a korist'ou.

Problém znelistovania mori plastom, ktory je jednym z najdolezitejSich globalnych
problémov v oblasti ochrany Zivotného prostredia®, zhor§uje nespravne nakladanie s
odpadom na susi, najmé to, Zze sa zhodnocuje iba nepatrné mnoZstvo plastového odpadu.
Odbornici usudzuja, Ze priblizne 80 % plastového odpadu v moriach pochadza z pevniny™.

Za hlavné pozemné zdroje plastového morského odpadu mozno podla vsetkého oznacit
pritok prudkych zrazkovych véd, pretekanie kanalizacie, odpad suvisiaci s cestovnym
ruchom, nepovolené ukladanie odpadu®', priemyselné &innosti, nespravny sposob dopravy,
spotrebni kozmetiku, syntetické prostriedky na pieskovanie alebo polyesterové a akrylové

3 Viagsina pridavnych latok s plnidla a tuzidla, zmékcovadla, farbiva, stabilizatory, pomocné latky,

retardéry horenia, peroxidy a antistatické latky, priCom kazdda z nich predstavuje celi skupinu

chemickych latok.
# Mato Y., Isobe T., Takada H., Kanehiro H., Ohtake C. a Kaminuma T. (2001) Plastic resin pellets as a
transport medium for toxic chemicals in the marine environment (Plastové Zivicové pelety ako
prostriedok prenosu toxickych chemickych latok v morskom prostredi), in: Environmental Science and
Technology, ¢, 35 (2), s. 318-324.
Rios, L.M., Moore, C. a P.R. Jones (2007) Persistent organic pollutants carried by synthetic polymers in
the ocean environment (Perzistentné organické latky prenaSané syntetickymi polymérmi v morskom
prostredi), in: Marine Pollution Bulletin €. 54, s. 1230-1237.
Rios, L. M., Jones, P. R., Moore, C. a U. Narayan (2010) Quantification of persistent organic pollutants
adsorbed on plastic debris from the Northern Pacific Gyres’ ,,Eastern Garbage Patch® (Kvantifikacia
perzistentnych organickych znecistujtcich latok adsorbované na plastovom odpade zhlukujucom sa vo
vodnej Spirdle v oblasti severného Tichého oceanu a tvoriaceho tzv. ,,vychodny koberec odpadu®),
prijaté in: Journal of Environment Monitoring.
(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vyssie, s. 117.
(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vyssie, s. 114.
Rocenka UNEP; Emerging issues in global environment (Nové ulohy celosvetovej ochrany zivotného
prostredia), Nairobi 2011; GESAMP (spoloc¢né skupina odbornikov zaoberajuca sa vedeckymi aspektmi
ekologickej ochrany mori pdsobiaca od roku 2010 pod zastitou IMO / FAO / UNESCO-IOC / WMO /
WHO / MAAE / UN / UNEP); Bowmer, T. and Kershaw, PJ, 2010 (Eds.), Proceedings of the GESAMP
International Workshop on plastic Particles as a vector in transporting persistent, bio-accumulating and
toxic substances in the oceans (Vysledky rokovani na medzinarodnom seminari o plastovych Casticiach
ako prostriedku prenosu perzistentnych, bioakumulativnych a toxickych latok v oceanoch), GESAMP
Rep. Stud. ¢. 82, 68 s., s. 8.
UNEP (2005). Marine litter, an analytical overview (Odpadky v mori, analyticky prehl'ad):
http://www.unep.org/regionalseas/marinelitter/publications/docs/anl_oview.pdf.
Liffman M. a Boogaerts (1997) Linkages between land-based sources of pollution and marine debris
(Suvislost’ medzi pozemnymi zdrojmi znecistenia a odpadom v moriach), in: Marine Debris. Sources,
Impacts, Solutions s. 359-366.
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vlakna pochadzajuce z prania odevov’”. Plastové pelety sa objavujii vo vicsine svetovych
oceanov, a to aj v priemyselne nerozvinutych oblastiach, ako je napr. juhozipadné
Tichomorie™.

2. PRAVNE PREDPISY PRE OBLAST PLASTOVEHO ODPADU V EUROPE
Pravne predpisy tykajuce sa odpadov

Napriek rastuicemu vplyvu plastového odpadu na Zivotné prostredie nie je tato problematika v
EU upravena osobitnymi predpismi. Len v smernici o obaloch 94/62/ES sa uvadza $pecificky
ciel' pre recyklaciu plastovych obalov. V rdmcovej smernici o odpadoch 2008/98/ES sa
stanovuje vSeobecny ciel' pre recyklaciu odpadu z domécnosti, ktory sa okrem inych
materidlov vztahuje aj na plastovy odpad. Rdmcova smernica o odpadoch je ddlezitd aj v
niektorych d’alSich ohl'adoch. V smernici sa napriklad ako klicova zasada pre nakladanie s
odpadom stanovuje rozsirena zodpovednost’ vyrobcu. Stanovuje sa tieZ hierarchia odpadov, v
ktorej sa dava prednost’ predchadzaniu vzniku odpadov, ich opdtovnému pouzitiu a recyklacii
pred zhodnocovanim odpadu vratane rekuperdcie energie a pred jeho zneSkodiovanim.
Pretrvava vsak ostry kontrast medzi poziadavkami stanovenymi v pravnych predpisoch a
skutocnym nakladanim s odpadmi.

V ramcovej smernici o odpadoch sa pozaduje, aby Komisia pripadne svoje ciele preskumala a
aby zvazila d’alSie ciele pre iné toky odpadov. Od Komisie sa dalej ziadalo, aby preskiimala
ciele smernice o sklddkach odpadov tykajice sa obmedzenia ukladania biologicky
rozloziteného odpadu na skladky, ako aj ciele recyklacie a zhodnocovania pre niekol'ko
kategorii odpadov z obalov uvedenych v smernici 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov.

Komisia sa rozhodla, Ze vykond rozsiahle preskiimanie existujucich pravnych predpisov
tykajtcich sa odpadu a réznych ciel'ov, ktoré bude dokoncené v roku 2014. Toto preskimanie
zahffia aj hodnotenie ex post (kontrolu ti€elnosti) piatich existujucich smernic pre nakladanie s
odpadom® vramci ktorého sa posudi ich efektivita, uéinnost, stdrznost a vyznam.
Neoddelitelnou sucastou tohto rozsiahleho preskimanie pravnych predpisov o odpadoch
budu opatrenia nadvézujice na tato zelenu knihu.

Pravne predpisy tykajuce sa chemickych latok

Na recyklaciu plastov sa ciastocne vztahuje nariadenie REACH ¢ 1907/2006/ES. Hoci
nariadenic obsahuje osobitné ustanovenia®, ktoré ulah¢uju uvadzanie recyklovanych
materidlov na trh, v niektorych pripadoch moze stiladu s nariadenim REACH branit’ pouZitie
pridavnych latok v plastoch, pokial tieto latky nie st povolené na pouzitie v novych
vyrobkoch. Niektoré postupy podla nariadenia REACH su tiez relevantné z hladiska

32 Browne, M. A., Crump, P., Niven, S. J., Teuten, E., Tonkin, A., Galloway, T., Thompson, R. (2011).
Accumulation of microplastics on shorelines worldwide: sources and sinks (Akumulacia mikroplastov
na svetovych pobreziach: zdroje a zachyty). Environmental Science & Technology, zv. 45 €. 21, s.
9175-9179.

Derraik J.G.B (2002) The pollution of the marine environment by plastic debris: a review (Znecistenie
morského prostredia plastovymi odpadkami: preskumanie), in: Marine Pollution Bulletin ¢. 44, s. 842-
852.

34 Smernica 2006/66/ES o batériach, U. v. EU L 266, 26.9.2006, s 1 — 14; smernica 2000/53/ES o
vozidlach po dobe Zivotnosti, U. v. ES L 269, 21.10.2000, s. 34; smernica 1994/62/ES o obaloch a
odpadoch z obalov, U. v. ES L 365, 31.12.1994, s 10 — 23; smernica 1996/59/ES o odstraiiovani PCB /
PCT, U. v. ES L 243, 24.9.1996, 5. 31 — 35; smernica 1986/278/EHS o kaloch z ¢istiarni odpadovych
vod, U.v. ESL 181, 4.7.1986, 5. 6 12.

Najma ¢lanok 2 ods. 7 pism. d).
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zlepSenia efektivneho vyuzivania zdrojov z plastov vratane recyklacie a rieSenia rizik
spojenych s pritomnostou plastov v zZivotnom prostredi. KI'ai¢ovymi néstrojmi zostdvaju aj
nad’alej predovSetkym obmedzenia, ktorych cielom je znizit' riziko spojené s niektorymi
plastmi. Na dosiahnutie postupného nahradenia tychto plastovych pridavnych latok, ktoré
spomedzi plastov vyrobenych v EU vzbudzuja najvicsie obavy, by bolo mozné vyuzit
povolenie.

Nariadenie ¢ 1272/2008/ES o klasifikécii, oznacovani a baleni (CLP) umoziuje nebezpecné
chemické latky identifikovat a informovat o tychto nebezpecenstvach pouzivatela
prostrednictvom $tandardnych symbolov a viet na oznaceniach obalu a prostrednictvom kariet
bezpec¢nostnych tdajov. Tieto informécie maju rozhodujici vyznam pre povzbudenie vyroby
menej nebezpecnych plastov v Eurdpe, a teda aj zdsadny vyznam pre posilnenie recyklacie
plastov v Eurdpe.

Nebezpecenstva plynuce z plastového odpadu v Zivotnom prostredi by boli ovel'a niZsie, keby
sa riadne vykonavali existujuce eurdpske pravne predpisy pre oblast odpadov. Ukladanie na
skladkach je aj nadlalej prevladajucim spdsobom zneskodiiovania plastového odpadu®® v
mnohych ¢lenskych $tatoch. NavySe sa nepodarilo Uplne eliminovat’ nepovolené ukladanie
odpadu a mnohé skladky s nezdkonné alebo st zle spravované® . Este znepokojujlicejsi je
pocet domacnosti, ktoré nemdzu vyuzivat Ziadny systém zberu komunalneho odpadu™®; za
tohto stavu, ked’ plastovy odpad nepodlieha Ziadnej kontrole, sa zvysuje pravdepodobnost’, ze
lahky plast prenikne do vodnych zdrojov a dostane sa do mora.

Vykondvanie pravnych predpisov v oblasti odpadu

Sulad s pravnymi predpismi pre odpady moze vyznamnym sposobom prispiet’ k posilneniu
hospodarskeho rastu a tvorby pracovnych miest. Z nedavnej stadie, ktort zverejnila Komisia,
vyplyva, Ze tiplné vykonanie pravnych predpisov EU o odpadoch by usetrilo 72 miliard EUR
roéne, zvysilo roény obrat v sektore odpadového hospodarstva a recyklacie v EU o 42 miliard
EUR a do roku 2020 vytvorilo viac ako 400 000 pracovnych miest®”.

Vzhl'adom na to, Ze plastovy odpad je zaradeny medzi latky, ktoré nie si nebezpecné, moze
byt’ postupom podla nariadenia o preprave odpadu vyvazany do krajin mimo OECD, pokial
dovoz nie je zakdzany v krajine urcenia. Celkovy objem vyvozu plastového odpadu z
lenskych $tatov EU sa v rokoch 1999 az 2011 zvysil takmer pitnasobne. Najvicsie
mnozstvo odpadu bolo vyvezené do Azie®.

Nedostato¢né presadzovanie nariadenia o preprave odpadu ma za nasledok nezdkonnu
prepravu velkého mnoZstva odpadu za hranice EU*'. Jednym z najbeznejsich druhov odpadu,
ktoré¢ho sa to tyka, je elektronicky odpad, ktory sa vyznacuje vysokym obsahom plastov.
Tento vyvoz prispieva k vytvaraniu tlakov na zivotné prostredie, najmi v krajinach s mélo
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(BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vyssie, s. 74.

Nisledna $tudia o vykonavani smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov v EU-25, ktorti vypracovala
konzultacna spolo¢nost’ COWI, jin 2007, s. 79.

Stadia COWI, pozri vyssie, s. 5. V niektorych &lenskych §tatoch EU-10 ide o 50 % domacnosti.

(BIOIS), Implementing EU waste legislation for green growth (Vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti
odpadu v zaujme zelené¢ho rastu), zavere¢na sprava 2011, s. 11 — 13 a 88.

Sprava EEA ¢ 7/2012, Kodan 2012, Movements of waste across the EU’s internal and external borders
(Pohyb odpadu cez vnutorné aj vonkajsie hranice EU), s. 20.

BiPRO/Umweltbundesamt, Services to support the IMPEL network in connection with joint
enforcement actions on waste shipment inspections and to co-ordinate such actions, Final Report 15
July 2009 (Sluzby na podporu siete IMPEL v stvislosti so spoloénym postupom pre presadzovanie
pravnych predpisov pri kontrolach prepravy odpadu a na podporu koordinacie tychto Cinnosti,
zéverecna sprava, 15. jula 2009).
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rozvinutymi systémami pre nakladanie s odpadom. Nedovolena preprava plastového odpadu
predstavuje aj vyznamnu stratu potencialnych zdrojov a premérnené prilezitosti pre recyklaciu
v Europe.

Komisia nedavno zverejnila oznamenie*”, v ktorom sa zdoraziiuje potreba zlepsit' schopnost’
reagovat’ na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni pri vykonavani pravnych predpisov v
oblasti Zivotné¢ho prostredia. V tomto ozndmeni sa uzndva, ze k zlepSeniu moze dojst
modernizaciou existujuceho ramca pre kontroly a dohl'adu.

3. PLASTOVY ODPAD A UCINNE VYUZIVANIE ZDROJOV

Udrzatel'nejsie sposoby vyroby plastov a lepSie nakladanie s plastovymi odpadmi — najmé
vysSia miera recyklacie — ponukaju vyznamny potencidl z hladiska zlepSenia efektivnosti
vyuzivania zdrojov. Zaroven by pomohli znizit dovoz surovin, ako aj emisie sklenikovych
plynov. Uspory zdrojov mozu byt znacné. Plasty sa vyrabaju takmer vyluéne z ropy a v
sucasnosti sa na vyrobu plastov spotrebuva priblizne 8 % svetovej produkcie ropy, z toho 4 %
sa pouzivaju ako surovina a 3 — 4 % ako energia pre vyrobné postupy™’.

Z hladiska tc¢innosti zdrojov je osobitne ddlezité zabranit' ukladaniu plastového odpadu na
skladky. Akékol'vek ukladanie plastov je zjavnym plytvanim zdrojmi, ktorému sa treba
vyhnut v prospech recyklacie alebo rekuperacie energie ako druhej najlepSej moznosti
moznosti. Mnozstvo odpadu ukladaného na skladky je vSak aj nad’alej v niektorych ¢lenskych
Statoch vysoké z ddovodu nedostatku vhodnych alternativ a nedostatoénému vyuzivaniu
preukazatel'ne u¢innych ekonomickych nastrojov.

Nutnost’ Setrit’ prirodné zdroje a podporovat’ ich vyuzivanie by mohla byt podnetom na
zvysenie udrzatelnosti vo vyrobe plastov. V idedlnom pripade by mali byt vSetky vyrobky z
plastu za rozumnych nakladov plne recyklovatelné.

Recyklacia sa zafina uz pri priprave dizajnu vyrobku. Preto sa moze dizajn vyrobku stat
jednym z hlavnych nastrojov na implementaciu nedavno prijatého planu pre efektivne
vyuzivanie zdrojov*',

Nizka miera recyklacie a vyvoz plastového odpadu na d’alSie spracovanie v tretich krajinach
predstavuju pre Eurdpu vyznamnu stratu neobnovitelnych zdrojov a pracovnych miest.
Potencial recyklacie plastov nie je nad’alej plne vyuzity. Napriklad v irskom rozvojovom
programe verejného zaujmu tykajicom sa zdrojov z odpadu boli (okrem iného) plasty
oznadené za zdroj s najvicsim potencidlom pre recyklaéné ¢innosti v frsku®. Aj v Nemecku,

4 Improving the delivery of benefits from EU environmental measures; building confidence through

better knowledge and responsiveness (Vacsie vyuzitie potencialu opatreni EU v oblasti Zivotného
prostredia: budovanie dovery prostrednictvom lepSich vedomosti a lepSej schopnosti reakcie) COM
(2012)95 final zo 7. marca 2012.

Hopewell, Dvorak, R. a Kosior, E. (2009). Plastics recycling: challenges and opportunities (Recyklacia
plastov: vyzvy a prilezitosti). Philosophical transactions of the Royal Society ¢. 364, s. 2115-2126.

Plan pre Eurdopu efektivne vyuzivajucu zdroje, KOM (2011)571 v kone¢nom zneni; Sprievodné
dokumenty utvarov Komisie najdete na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/pdf/com2011 571.pdf.

(BIOIS), Implementing EU waste legislation for green growth (Vykonéavanie pravnych predpisov EU v
oblasti odpadu v zdujme zeleného rastu), zaverecna sprava, s. 187.
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kde sa v stcasnosti 60 % plastového odpadu spaluje, existuje znany priestor na zvysenie
miery recyklacie plastov*®,

Z nedavno zverejnenej Stadie vyplyva, Ze recyklacia plastov a Uspory materidlu najviac
prispievaju k =znizeniu vplyvov zmeny klimy, vycerpdvania abiotickych zdrojov a
sladkovodnej ekotoxicity. Najvac¢sim prinosom pre zniZenie vplyvu na zZivotné prostredie by
bola vicsia materidlova produktivita plastov. Pokial ide o sklenikové plyny, plasty vykézali

. . . vy . . - rv . 4
spolu s biomasou a kovmi najvyssi potencial z hl'adiska ich znizenia, ™.

4. MEDZINARODNY ROZMER

Plasty st z celosvetového hladiska hlavnym zdrojom znecistovania mori. Plastovy odpad
putuje cez hranice a na u¢inné rieSenie problému plastového odpadu v moriach je potrebné
prijat’ opatrenia na medzinarodnej tirovni. Toto sa jasne konstatovalo na konferencii OSN o
udrzate'nom rozvoji Rio+20, ktora sa konala v juni 2012.

Nedavne rezolucie OSN, celosvetové environmentalne dohody a rozhodnutia medzinarodnych
agentir uputali na tento problém medzindrodni pozornost. Prvym krokom ku globdlne;j
stratégii a k akénym pldnom na rieSenie problematiky znecistenia mori plastmi by sa mohla
stat’ 5. medzinarodna konferencia o odpade v moriach, ktora sa konala marci 2011 v Honolulu
a na organizacii ktorej sa podiel'al program OSN pre Zivotné prostredic UNEP a NOAA™.
Konferencia oznacila za najzavaznejsi problém zle fungujice systémy nakladania s odpadmi v
mnohych castiach sveta, pretoze ide o zasadné faktory ovplyviiujiice prenos plastového
odpadku z pevniny do morského Zivotného prostredia. Oblastou, v ktorej je potrebné
zintenzivnit’ usilie, je budovanie kapacit nakladania s odpadmi®.

Plastov sa tyka aj Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych zneéist'ujiicich latkach
(POP), pretoze obmedzuje pouzitie latok spomalujucich horenie urcenych ku komerénému
vyuzitiu, ako je penta- a oktabromodifenyléter (BDE). Dohovor tiez zakazuje recyklaciu
materidlov obsahujucich perzistentné organické znecistujuce latky, napriklad niektoré
bromované spomal’'ovace horenia.

V boji proti znecistovaniu mori morskym odpadom mozu zohrat’ ista ulohu aj regionélne
morské dohovory, ako st OSPAR, Barcelona, HELCOM a dohovor o ochrane Cierneho mora.
Napriklad konferencia zmluvnych stran Barcelonského dohovoru prijala v roku 2012
politicky dokument a stvisiaci strategicky ramec pre nakladanie s morskym odpadom.
Opatrenia v ramci regionalnych morskych dohdd by okrem toho pomohli ¢lenskym Statom
lepSie plnit’ zavizky vyplyvajlice z ramcovej smernice o morskej stratégii v zaujme
dosiahnutia alebo zachovanie dobrého stavu morského prostredia do roku 2020.

5. MOZNOSTI POLITIKY PRE LEPSIE NAKLADANIE S PLASTOVYM ODPADOM V EUROPE

Podu pre nové myslienky v oblasti nakladania s odpadmi pripravila uz smernica o odpadoch
2008/98/ES. Stanovuje sa v nej rozsirend zodpovednost’ vyrobcu (¢lanok 8) a popisuju sa
silné a inovativne podnety pre udrzatel'nt vyrobu s oh'adom na cely Zivotny cyklus vyrobkov.
Clenské $taty by mali prijat legislativne alebo nelegislativne opatrenia na posilnenie

46 Trendresearch: Der Markt fiir das Recycling von Kunststoffen in Mitteleuropa, Marktentwicklung,

technische Machbarkeit und 6kologischer Nutzen, Bremen, 2011.

(BIOIS) (2011) Analysis of the Key Contributions to Resource Efficiency (Analyza hlavnych prinosov
k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov), zaverecna sprava, s. 101.

National Oceanic and Atmospheric Administratio (Narodny trad pro ocedn a atmosféru).

9 GESAMP (2010), pozri vyssie, Rep. Stud. No. 82, 68 s.,s. 31.
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opatovného pouzitia, predchadzania vzniku odpadov, recyklacie a inych spdsobov
zhodnocovania odpadov. Vyrobcovia by mali byt povzbudzovani k tomu, aby sa zapojili do
zriad'ovania miest na preberanie vyrobkov po uplynuti ich Zivotnosti. M6zu sa zapojit’ do
nakladania s odpadmi a niest’ financnu zodpovednost’ za tito ¢innost. Musia zverejnit’ vSetky
informdcie tykajice sa rozsahu, v ktorom je vyrobok opitovne pouzitelny a recyklovatelny.
Musia byt prijaté vhodné opatrenia na podporu navrhovania vyrobkov s cielom znizit' ich
vplyv na zivotné prostredie a tvorbu odpadu pocas vyroby a nasledného pouzivania. Tieto
opatrenia mdzu podporit’ vyvoj, vyrobu a uvadzanie na trh vyrobkov, ktoré st vhodné na
viacnasobné pouzitie, odolné po technickej stranke a vhodné pre nakladanie s vyrobkami s
ukoncenou Zivotnostou zohl'adniujuce zivotné prostredie.

Moznosti politiky uvedené v tomto oddiele st zalozené na pristupe vychadzajicom zo
zivotného cyklu, pocinajic fazou navrhu plastu. Je isté, Ze dizajn plastov a plastovych
vyrobkov ma kli¢ovy vyznam pre udrzatelnost’ a uruje d’alSie fazy zivotného cyklu plastov.
Napriklad recyklacia plastov do znac¢nej miery zavisi od zloZenia plastovych materidlov a od
dizajnu vyrobkov z plastu.

5.1. Uplatiiovanie hierarchie v nakladani s plastovym odpadom

V zasade je recyklécia plastovych odpadov lepsim variantom ako rekuperacia energie alebo
ukladanie na skladky. Hoci z hl'adiska zivotného cyklu nie vSetok odpad z plastov mdze byt
vhodny na recyklaciu, neexistuju ziadne technické dovody, preco by plast mal koncit na
skladkach, namiesto toho, aby bol recyklovany alebo pouzity na rekuperaciu energie. To by
bolo mozné dosiahnut’ postupnym zastavenim alebo zakazom ukladania plastového odpadu na
skladky na zaklade zmeny smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov. Obe mozZnosti sa uz
pouzivaju pre biologicky odpad (postupné ukoncovanie) a pneumatiky, kvapaliny a vybusniny
(zakaz).

Clenské 3taty s podielom skladok niz§im ako 5 %, ako je napriklad Nemecko, Holandsko,
Svédsko, Dansko, Belgicko a Rakusko, dosahuji 80 % az 100 % miery zhodnocovania
plastovych odpadov vratane recyklacie. VSetky tieto krajiny prijali opatrenia na zniZovanie
mnozstva spalovatelného odpadu ukladaného na skladkach, ktoré sa rovnaju zédkazu jeho
ukladania na skladky. Vécsina ¢lenskych Statov, ktoré nevykazuju v tomto smere také Usilie,
neuplatiiuje ziadne opatrenia a zaklada prijimanie odpadu na sklddky na zdaneni alebo
poplatkoch, ktoré su niekedy nizsie ako 7 EUR za tonu.

Niektoré Clenské Staty s vysokou mierou zhodnocovania a zdkazov skladkovania vSak stale
vykazuji nizku mieru recyklacie plastov, v priemere okolo 28 %. Tento pomer medzi
recyklaciou plastov a rekuperaciou energie z plastového odpadu by sa dal zlepSit' pomocou
opatreni vztahujicich sa na separovany zber, triedenie a zhodnocovanie materidlu. Zakaz
ukladania na skladky, ktory by viedol k tomu, ze by rekuperacia energie zacala automaticky
prevazovat nad recyklaciou, by nebol v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva.
Mozno by bolo uzitocné zamysliet' sa nad tym, ako by bolo mozné na zaklade hierarchie
nakladania s odpadmi pouzit’ na riadenie toku odpadov ekonomické nastroje, a zamedzit’ tak
»efektu vysavania“ v prospech premeny odpadov na energiu.

Na skladky smeruje v EU priemerne takmer 50 % vietkych plastov, pric¢om vi¢§inu z nich
tvoria obaly. Vysokd miera zneskodiiovania plastov na sklddkach v mnohych CS sa da
vysvetlit’ tym, Ze sa v mnohych ¢lenskych Statoch do zna¢nej miery neuplatituje separovany

%0 CONSULTIC Marketing & Industrieberatungs GmbH, Kunststoffabfille und Recycling in Deutschland
und Europa, Alzenau 2012.
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zber odpadu a neexistuji nahradné rieSenia’'. Ukladanie plastov na skladkach nijako
neprispieva k zhodnocovaniu materidlu a rekuperacii energie, a s ohl'adom na efektivne
vyuZivanie zdrojov je teda velmi neu¢inné. Studia o vyhladoch eurépskej produkcie odpadov
do roku 2035 posudila zavedenie silnych politik na podporu rozsirenia recyklacie a dospela k
zaveru, ze plasty sa vyznacuju najvysSim potencidlom pre obmedzenie vplyvu odpadu na
Zivotné prostredie™.

Otazky:

1) Je mozné vyrieSit’ nakladanie s plastmi zodpovedajiucim spésobom v ramci
existujicich pravnych predpisov pre nakladanie s odpadom, alebo je potrebné
existujuce pravne predpisy upravit’?

2) Ako najlepSie formulovat’ opatrenia na podporu vicSej miery recyklacie
plastov, aby sa zabezpecil ich pozitivny 0cinok na dosiahnutie vicSej
konkurencieschopnosti a rastu?

A3) Viedlo by désledné a efektivne plnenie poziadaviek nakladania s odpadom v
existujicich pravnych predpisoch tykajacich sa ukladania na skladky k
dostato¢nému zniZeniu sucasného ukladania plastového odpadu na skladky?

“4) Aké opatrenia by boli vhodné a Gcinné na podporu opitovného pouzitia a
zhodnocovania plastov namiesto ukladania na skladky? Bol by vhodnym
rieSenim zakaz ukladania plastov na skladky, alebo by stacilo vysSie zdanenie
ukladania na skladkach a zavedenie cielov na zniZenie mnoZstva plastového
odpadu, ktory je na nich uloZeny?

5) Aké d’alSie opatrenia by mohli byt’ vhodné, aby sa zhodnocovanie plastovych
odpadov posunulo v hierarchii spésobov nakladania vysSie, a obmedzila sa tak
rekuperacie energie v prospech mechanickej recyklacie? Bola by uzZito¢nym
opatrenim dan z rekuperacie energie?

(6) Mal by sa v Eurdpe podporovat’ separovany zber plastového odpadu
zakaznikom v kombinacii s programami platby podPa mnoZstva zvySkového
odpadu, alebo by mal byt’ dokonca povinny?

5.2. Dosahovanie ciel’ov, recyklacia plastov a dobrovol’né iniciativy
Ciele a vyvoz plastového odpadu

Ak by boli splnené vSetky existujuce ciele recyklacie v oblasti komunalneho odpadu,
stavebného a demolacného odpadu, vozidiel po dobe Zivotnosti, obalov, batérii a OEEZ,
mohlo by sa recyklovat’ priblizne 16 miliénov ton plastového odpadu ro¢ne. Z tohto ¢iselného
udaja vyplyva, Ze existuje priblizne d’alSich 9 Mt plastového odpadu (z celkového mnozstva
24,9 Mt), ktoré nie su zahrnuté do zaviaznych ciel'ov pre opédtovné pouzitie a zhodnocovanie;
ide predovsetkym o plasty obsiahnut¢ v ndbytku a zariadeniach, ktoré nepatria medzi
elektrické a elektronické zariadenia®. Smernica o obaloch je jediny pravny nastroj EU, ktory
stanovuje osobitny ciel’ recyklacie pre plastové obaly. Bolo by mozné zvazit stanovenie
d’alSich konkrétnych ciel'ov pre recyklaciu plastového odpadu, ktoré by sa netykali len odpadu
z plastovych obalov.

! BiPRO, Organisation of awareness raising events concerning the implementation of Directive

1999/31/EC on the landfill of waste (Organizovanie akcii na zvySenie informovanosti o implementacii
smernice 1999/31/ES o skladkach odpadov), zaverecna sprava, 30. maja 2007, s. 17.

FORWAST, 2010, Policy recommendations (Politické odporticania), pozri vyssie.

(BIOIS) (2011), Study on coherence of waste legislation (Studia o stidrznosti pravnych predpisov v
oblasti odpadu), pozri vyssie, s. 30.
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Ako konstatuje EEA, k zvySeniu mnozstva recyklovatelného odpadu mohli prispiet’ aj ciele
pre recyklaciu stanovené v eurdpskych pravnych predpisoch o odpade™. To spolu s vysokymi
cenami, ktoré platila rychlo sa rozvijajuca azijska ekonomika, sposobilo, ze vyvoz plastového
odpadu do Azie v poslednych desiatich rokoch prudko vzrastol. Hoci tato situacia nie je sama
osebe napadnutelnd , mozno namietat, Ze recyklacia plastového odpadu v Europe je z
hladiska ochrany Zivotného prostredia lepSou vol'bou a Ze plastovy odpad vyvezeny do krajin,
ktoré nie su &lenmi EU, by sa mal recyklovat’ v zariadeniach, ktore spliiaja normy rovnocenné
s tymi, ktoré platia v EU. Vyvazanie plastového odpadu do nevyhovujucich zariadeni alebo
jeho zneskodiiovanie by mohlo odporovat’ environmentalnym cielom zachovania zdrojov
stanovenym v rdmcovej smernici o vode.

) Su pre zvySenie recyklacie plastového odpadu nevyhnutné Specifické ciele pre
recyklaciu plastového odpadu? Aké d’alSie druhy opatreni by sa mohli zaviest’?

3) Je potrebné zaviest’ opatrenia na zamedzenie subStandardnej recyklacii alebo
ukladaniu recyklovatel’nych plastovych odpadov vyvezenych do tretich krajin?

Dobrovol’né opatrenia

Dobrovol'né opatrenia by tiez mohli vyznamnym spdsobom pomdct’ pri zmiernovani
problému plastového odpadu v zivotnom prostredi a tym prispiet’ k minimalizacii vyuzivania
zdrojov. Oc¢ividne vhodnym predmetom opatreni by bol odpad z plastovych obalov, ktory
tvori 63 % vsetkého plastového odpadu. Krok spravnym smerom by mohlo predstavovat
vypracovanie ,,usmerneni pre udriatel’nost’ obalov*, k dodrziavaniu ktorych by sa zaviazali
vyrobcovia a maloobchodnici. Téato iniciativa by mohla zahfiiat’ stanovenie parametrov pre
meranie udrzatelnosti obalov, najlepsie dostupné postupy pre vyrobcov plastovych obalov,
nezavisly systém oznacovania na meranie environmentalnej stopy jednotlivych spotrebitel'ov,
informacni kampan na zvySenie informovanosti spotrebitelov o rizikdch stvisiacich
s plastmi, ich zneskodnovani a organizacii separovaného zberu. Existujiice iniciativy, ako je
Eurépske maloobchodné forum EUROPEN, platforma pre problematiku PET flia§ a Vinyl
2010+ by mohli spojit svoje cCinnosti a zamerat ich na udrzatelnejSiu vyrobu a
zneSkodiiovanie plastov. Podobné programy by mohli byt zriadené na zber a zhodnocovanie
neobalovych polnohospodarskych plastov, ktoré¢ sa vdaka uniformnému chemickému
zlozeniu lahko recyklujit. Ako priklad by mohol sluzit Program pre zber
pol’nohospoddrskych plastovych odpadov a ich zhodnocovanie v Spojenom kralovstve™
Podobné¢ iniciativy by sa mohli ststredit’ na plasty obsiahnuté v elektrickych a elektronickych
zariadeniach a vozidlach po dobe Zivotnosti, ktoré predstavuju 10 % europskeho plastového
odpadu. Stale vyznamnejSim motivaénym faktorom snah o znizenie plastového odpadu budu
investicie vyrobcov do zlepSovania dizajnu vyrobkov. Clanok 8 ramcovej smernice o vode
naznacuje cestu tymto smerom a vcasné dobrovolné prispdsobenie by mohlo viest’ k lepSim
vysledkom ako zmeny uloZené pravnymi predpismi.

) Boli by d’alSie dobrovol’'né iniciativy, najmd vyrobcov a maloobchodnikov,
vhodnym a uéinnym nastrojom pre dosiahnutie lepSieho vyuZivania zdrojov v
Zivotnom cykle vyrobkov z plastu?

>4 Sprava EEA ¢. 7/2012, Kodan 2012, Movements of waste across the EU’s internal and external borders

(Pohyb odpadu cez vnitorné i vonkajsie hranice EU), s. 21.

K neobalovym pol'nohospodarskym plastom patria balikové motuzy, ochranné navleky na rastliny,
sklenikové  folie, zahradnicke plachty, mulCovacie folie a silaZzovacie vaky. Pozri
www.defra.gov.uk/corporate/consult/agri-plastics/index.htm.
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5.3. Zameranie na spravanie spotrebitelov

Urcenie hodnoty plastu

Plast je vnimany ako material, ktory nema sam osebe ziadnu hodnotu. Preto sa bezne
bezmyslienkovito vyhadzuje. VSetky plasty su vSak zlozité materidly vyrobené Spickovou
technoldgiou, o by spotrebitelia mali ocenit’ a snazit’ sa ho opdtovne pouzivat a recyklovat.

V pripade niektorych vyrobkov z plastu (napr. PET flia§ na népoje) je mozné pouzit’ systém
zalohovania a vracania, ktory drzitel'a vyrobku po dobe zivotnosti motivuje na spétné ziskanie
zalohy po vrateni predmetu na vyhradenom zbernom mieste, no treba pritom zamedzit
obmedzovaniu hospodarskej sutaze alebo vytvaraniu monopolnych Struktar. V pripade
niektorych predmetov z plastu by sa uzitocnym nastrojom mohli stat’ nové podnikatel'ské
modely, ako je leasing, pri ktorom vyrobca zostava vlastnikom vyrobku, ¢o by zabezpecilo, ze
predmet bude vrateny a Ze s nim bude nalozené spésobom Setrnym k Zivotnému prostrediu.

Otazky:

10) Existuje priestor pre vytvaranie systémov zalohovania a spitného odberu alebo
leasingu pre konkrétne kategorie plastovych vyrobkov? Ak ano, ako by bolo
mozné vylucit’ negativne vplyvy na hospodarsku sut’az?

UmoZnit’ spotrebitelom, aby vedeli, Co kupuju

Informovani spotrebitelia mézu zohrat’ rozhodujicu tlohu pri presadzovani udrzatelnejSich
vyrobnych modelov v pripade plastov a plastovych vyrobkov, ktoré tiez zvysuju efektivnost
vyuzivania zdrojov. Pokial' ide o spravanie spotrebitelov, k ich informovanosti by mohli
vyznamne prispiet’ jasné, jednoduché a stru¢né informécie o obsahu plastov a potencialne
Skodlivych pridavnych latok ¢i farbiv vo vyrobku, o ich vplyve na recyklovatelnost’ a potrebe
opatrnosti pri pouzivani vyrobku.

Tieto informdacie by mohli zahfiat’ aj ukazovatele posobenia plastovych vyrobkov na zivotné
prostredie, ako je recyklovatel'nost’, kompostovatel'nost’ a efektivnost’ vyuzivania zdrojov. Pri
niektorych vyrobkoch z plastu mézu byt doélezité aj informacie o recyklovanom obsahu,
recyklovatelnosti a opravitel'nosti.

Nad rdmec existujucich programov by mohli poskytovat’ spotrebitelom uplné informacie o
druhu plastu a jeho recyklovatelnosti, aby spotrebitelia mali pri ndkupe vyrobku z plastu
moznost’ informované¢ho vyberu. Jednoduchd a ucinna recyklovatelnost by sa mohla
premietnut’ do ceny vyrobku a mohla by sa pouzit’ ako marketingova stratégia. Informovany
vyber by mohli ulah¢it’ aj informacie z environmentalnej stopy alebo environmentalnej
znacky tykajuce sa celkového pdsobenia vyrobku pocas zivotného cyklu.

Otazka:
a1 AKy druh informacie by ste povaZovali za nevyhnutny, aby sa spotrebitelia pri

vybere vyrobku z plastu mohli priamo podielat’ na efektivnom vyuZivani
zdrojov?

54. VidSia udrzatel’nost’ plastov

Dizajn plastov v zaujme jednoduchej a hospoddrnej recyklaciu pocas celého Zivotného
cyklu56.

%6 Plastovym odpadom a recyklaciou sa zaobera pripravované verejno-sukromné partnerstvo SPIRE

(partnerstvo pre udrzatel'ny spracovatel'sky priemysel). Podrobnejsie informacie na adrese:
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Dolezitym prvkom pre dosiahnutie vyssej udrzatelnosti vo vyrobe plastov je uz faza navrhu
samotnych plastov. Hoci zdkladnych plastov (polymérov) je pomerne mélo, mnozstvo
pridavnych latok pouzivanych pri vyrobe plastov méze byt zna¢nou prekazkou pre recyklaciu
plastov alebo moze viest’ k ndrastu neplnohodnotnej recyklacie (tzv. ,,downcycling®) na ukor
recyklécie v priebehu celého zivotného cyklu.

Znizenie obsahu nebezpecnych latok v plastoch by zvysilo ich recyklovatel'nost. Postupné
obmedzovanie pritomnosti tychto latok v novych i recyklovanych vyrobkoch by okrem toho
znizilo riziké spojené s ich pouzivanim. V Plane pre Europu efektivne vyuzivajucu zdroje sa
navrhuje, aby sa do roku 2020 vsetky prislusné latky vzbudzujiuce vel'mi velké obavy zapisali
do zoznamu kandidatskych latok podl'a zoznamu REACH, ¢im by sa pokryli prisluSné
pridavné latky v plastoch.

Dolezity je tiez riadny tok informécii od vyrobcov k subjektom vykonédvajicim recyklaciu.
Vysoku kvalitu recyklacie by mohli podporit’ jasné karty bezpecnostnych udajov pre plastové
pelety, ktoré pouZivaji spracovatelia. UZito€né by mohlo byt’ aj oznaovanie a informacie o
chemickom zlozeni plastu dodaného spracovatel'om, vratane vsetkych pridavnych latok.

Otazka:

(12) Aké zmeny chemického navrhu plastov by mohli zlepSit’ ich recyklovatePnost’?

13) Ako dosiahnut’, aby informacie o chemickom zloZeni plastu boli dostupné
vSetkym aktérom v ret’azci recyklacie odpadov?

Nové vyzvy prostrednictvom inovativnych materidalov

Mozu sa objavit nové rizikd vyplyvajice z pouzivania inovaénych materialov, ako su
nanomaterialy, napriklad vo flasiach z polyetyléntereftalatu (PET)’’ alebo v obaloch
vSeobecne, alebo zo selektivneho zavadzania plynu do balenia potravin alebo z nanosenzorov
na zistovanie skazenych potravin®. Pristup EU spodiva v posiadeni rizik jednotlivych
nanomateridlov pripad od pripadu. Vzhladom na nedostatok environmentalnych a
toxikologickych udajov je vSak postidenie moznych rizik ohrozujucich Zivotné prostredie a
zdravie tazké. Sucasna spolocnd eurdpska definicia nanomateridlov moze ulahcit
efektivnejsie ziskavanie a zhromazd'ovanie takychto prislugnych udajov’’.

Obavy spoOsobuje aj rastiice pouzivanie novej generdcie mikroplastov. Do niektorych
spotrebnych vyrobkov, napriklad Cistiacich krémov a sprchovych gélov, pridavaju vyrobcovia
miesto prirodnych Cistiacich Castic Castice mikroplastu. Tieto Castice sa mozu dostat’ do mora,
pretoze vodohospodarske systémy nie su vybavené na zachytavanie tychto latok.

http://www.suschem.org/documents/document/20120124124146-

sustainable_process_industry 1209¢(1).pdf.

Centre for Technology Assessment (Centrum pre posudzovanie technoldgii): Dinner is served!
Nanotechnology in the kitchen and in the shopping basket (Ku stolu! Nanotechnologia v kuchyni a v
nakupnom kosiku) — Vyt'ah zo stadie TA-SWISS Nanotechnology in the food sector (Nanotechnologia
v potravinarstve). 2009:
www.ta-swiss.ch/a/nano_nafo/KF Nano im_Lebensmittelbereich.pdf.

Busch L. Nanotechnologies, food, and agriculture: next big thing or flash in the pan? (Nanotechnologie,
potraviny a pol'nohospodarstvo: d’alSie prevratny objav alebo klamny zablesk)? Agric Hum Values.
2008;25:215-218; Sozer N., Kokini JL. Nanotechnology and its applications in the food sector
(Nanotechnolégie a jej uplatnenie v potravinarstve). Trends Biotechnol. 2009, zv. 27, €. 2, s. 82-9.
Odporaéanie Komisie z 18. oktobra 2011 o definicii nanomateridlu (2011/696/EU);
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:275:0038:0040:EN:PDF.
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Otazka:

14) Ako najlepsie rieSit’® problémy vyplyvajiuce z pouZivania mikroplastu vo
vyrobkoch alebo priemyselnych postupoch a nanocastic v plastoch?

5.5. Trvanlivost’ plastov a plastovych vyrobkov

Mnoho problémov v oblasti nakladania s plastovym odpadom (napriklad rastice mnozstvo
odpadu aplastovy odpad v moriach) je dosledkom extrémnej Zivotnosti plastovych
materidlov, ktoré zvycCajne prezivaju vyrobky, ktoré st znich vyrobené. K este vacSim
problémom dochéddza v pripade, ked’ st vyrobky z plastov vyslovne urené na jednorazové
pouzitie alebo maju kratku zivotnost’, alebo ak je ich zivotnost’ zdmerne skratena.

Dizajn vyrobku umoZiujuci dlhSiu Zivotnost’, opiitovné vyuZitie a opravy

Aby bolo mozné zabezpecit’ udrzatel'nost’ vo vyrobe a spotrebe tovaru vyrobeného z plastu a
zabranit’ stratdim neobnovitelnych prirodnych zdrojov, plastové vyrobky by mali byt
navrhnuté¢ tak, aby dosahovali maximalnu trvanlivost. Existuje niekolko nepriaznivych
faktorov, ktoré napliianie tohto ciela stazuju, napriklad planované alebo technické
zastaravanie™ a dizajny, ktoré spdsobuju, Ze opravy vyrobkov z plastu st nehospodarne alebo
dokonca technicky nemozné.

Existuje mnoho plastovych vyrobkov (napriklad elektrické a elektronické zariadenia), ktoré su
navrhnuté tak, Ze nie je mozné ich opdtovne pouZzit. Vzhl'adom na to, ze dizajn mdze byt
jednoducho len marketingovym néstrojom, su aj malé krociky v technickej inovacii ¢asto
vyuzivané na uvadzanie Uplne nového vyrobku, miesto aby sa zvolil stavebnicovy systém
ur¢eny na lacnu a rychlu vymenu inovativnych komponentov. Je napriklad bezné predavat
cely novy plastovy laptop, ked’ by k aktualizacii zariadenia technicky stacila jednoducha
vymena ¢ipu CPU.

Treba sa vyhnut vSetkym dizajnom, ktoré zédmerne znemoziuju opravu plastovych
vyrobkov®. Moznost, ktori treba preskimat’, je vypracovanie poziadaviek alebo pokynov
zaru€ujucich opitovnu pouzitenost’ a moznost’ opravy plastovych vyrobkov. Niektoré prace
na vytvorenie metodiky merania opitovnej pouzitenosti vyrobkov sa uz za¢ali®”. Jednym z
rieSeni by mohlo byt vytvorenie pravidiel pre ekodizajn, stanovujucich osobitné kritéria pre
opitovnu pouzitel'nost, trvanlivost’, opravitel'nost’ a stavebnicovy spdsob navrhovania, ako je
uz stanovené v ¢lanku 9 ods. 1 ramcovej smernice o vode.

as) Mala by politika navrhovania vyrobkov rieS§it’ planované zastaravanie
plastovych vyrobkov a zamerat’ sa na posilnenie opidtovného pouZitia a
stavebnicového sposobu navrhovania, aby sa ¢o najviac zniZilo mnoZstvo
plastového odpadu?

60 Planované zastaravanie je obchodna stratégia, v ktorej je zastaravanie vyrobku (proces, v ramci ktorého

sa vyrobok stava nemodernymi alebo d’alej nepouzite'nym) naplanované a je stiCastou jeho koncepcie,
pozri: Slade, G., “Made to Break: Technology and Obsolescence in America (Vyrobené, aby sa
pokazilo: technologie a zastaravanie v Amerike), Harvard University Press, 2006.

Vela elektrickych spotrebicov, napr. nabijacky mobilnych telefonov, je hermeticky uzavretych, a ked’ze
sa nedaju otvorit’, nemo6zu sa opravovat’.

Podiel'aju sa na nich Medzinarodné elektrotechnicka komisia (IEC) a utvary Komisie. Pozri: Studie a
spravy JRC: Integration of resource efficiency and waste management criteria in European product
policies, (Integracia kritérii efektivneho vyuzivania zdrojov a nakladania s odpadom do eurdpskych
politik tykajucich sa vyrobkov): http:/Ict.jrc.ec.europa.cu/assessment/projects#d.

61
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(16) Mohli by nové pravidla ekodizajnu prispiet’ k dosiahnutiu vyS$Sej miery
opitovného pouZzitia a trvanlivosti plastovych vyrobkov?

Plastové vyrobky na jednorazové pouZitie a s krdtkou Zivotnost’ou.

Z hl'adiska predchddzania vzniku odpadu a efektivneho vyuzivania zdrojov je potrebné prijat’
opatrenia, ktoré zabrania Sireniu vyrobkov s kratkou zivotnost'ou a na jedno pouzitie (napr.
plastovych taSiek), za podmienky, Ze tieto opatrenia budu zaloZzené na posudzovani Zivotného
cyklu (LCA) a analyze environmentalnej stopy vyrobku (PEF)®.

Lacné propagaéné predmety z plastov, ktoré sa pribaluji k spotrebnému tovaru, zabavné
predmety, hracky s kratkou zivotnostou a podobné kategorie vyrobkov su vSeobecne
dostupné za ceny, ktor¢ plne neodzrkadl'uji ich environmentalne naklady vratane nakladania s
odpadmi. To isté plati pre vyrobky na jedno pouzitie, ako su plastové nakupné tasky na jedno
pouzitie.

Plastové nakupné taSky st symbolom modernej spotrebitel'skej spoloCnosti, su lahké,
praktické, nemaji ziadnu hodnotu a casto sa po jednom pouziti vyhadzuji. Ich vplyv na
7ivotné prostredie je vsak znaény. V roku 2010 bolo na trh EU dodanych 95,5 miliardy
plastovych nakupnych tasiek (1,42 Mt), priCom vécsina z nich (92 %) bola ur¢ena na jedno
pouzitie. ESte znepokojujucejsia je skutocnost, ze plastové tasky a vrecka zbyto¢ne zvySuju
zatazenie morského prostredia plastovym odpadom a maju rovnaké negativne ucinky ako iny
plastovy odpad. Ako posobivy priklad mozno uviest’, ze plastové vrecka tvorili 73 % odpadu,
ktory zachytili rybarske plavidla svojimi sietami pri plavbe pozdiz toskanskeho pobrezia®. V
nadviznosti na verejni konzultaciu o plastovych nakupnych taskach, ktora sa konala v lete
roku 2011, Eurépska komisia (v rdmci samostatnej iniciativy) skiima moznosti, ako obmedzit’
pouzivanie plastovych ndkupnych tasiek na jedno pouzitie.

Moznostou, ako odviest zdujem vyroby a spotreby od plastovych vyrobkov s kratkou
zivotnost'ou a na jedno pouzitie, moze byt vyvoj trhovych néstrojov na zaklade ukazovatel'ov
environmentalnych vplyvov. To ma svoje opodstatnenie aj podla zasady ,,zneCistovatel
plati®.

VseobecnejSie povedané, ceny mozu byt skreslené a moézu znevyhodnovat riadne
environmentalne postupy®. Systém, ktory by odrazal skutoéné environmentilne naklady
pocnuc tazbou surovin a konciac vyrobou, distribliciou a zneSkodiiovanim, by podporil
udrzatelnejSiu vyrobu a kompenzoval zlyhania trhu. K zlepSeniu tejto situdcie by tiezZ mohlo
prispiet’ zadavanie zelenych verejnych zékaziek a financné nastroje, ako st environmentalne
dane.

Otazky:

a7 Mali by sa zaviest’ trhové nastroje, ktoré by pomohli presnejSie odrazat’
environmentalne pocinajuc vyrobou plastov a kon¢iac ich zneSkodnenim?

(18) Ako najlepSie rieSit’ zat’az, ktord sposobuji odpady z plastovych vyrobkov s
kratkou Zivotnost'ou a na jedno pouzitie?

63 Pozri http://ec.europa.eu/environment/eussd/product_footprint.htm.

64 ARPA, ARPAT, DAPHNE II (2011), L’ impatto della plastica e dei sacchetti sull’ambiente marino.
6 OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform (Dotacie poskodzujice Zzivotné
prostredie: potreba reformy), 2005.
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5.6. Podpora biologicky rozlozitel’'nych plastov a bioplastov
Biologicky rozloZitel’né plasty

Biologicky rozlozitelné®® plastové vyrobky s ¢asto vnimané ako mozné rieSenie
problematiky plastového odpadu a teSia sa Coraz vicSej pozornosti verejnosti. Hoci vyroba
biologicky rozloziteI'nych plastov stale tvori len mala ¢ast' trhu, dosahuje dnes rozmery
priemyselnej vyroby a jej objem v Eurdpe mal narast’ z 0,23 Mt ro¢ne v roku 2007 na 0,93 Mt
ro¢ne v roku 2011%.

Samotny pojem ,,biologicky rozlozitelny“ moZe byt zdkaznikmi zle chapany. Oznacenie
,biologicky rozlozitelny* by si mohli vylozit' ako vhodny na domace kompostovanie, v
skutocnosti sa vSak velka vécSina biologicky rozlozitelnych plastov mdze rozlozit’ len za
vel'mi Specifickych podmienok za trvalo vysokej teploty a vlhkosti v priemyselnych
kompostovacich zariadeniach a nie je vhodna na domace kompostovanie ani sa v primeranom
&ase nerozlozi ako odpad®. Bude mozno potrebné jasne rozligovat’ medzi plastmi vhodnymi
na domace kompostovanie a plastmi ur€enymi na priemyselné kompostovanie a zarovein je
potrebné, aby sa spotrebitelom dostalo poucenie o spravnych sposoboch ich likvidacie.
Nejasnosti by mohli sposobit’, ze spotrebitelia nebudi venovat’ dostatocnit pozornost’ ich
zneskodnovani, pretoze sa budi mylne domnievat, Ze predmety oznaCené ako biologicky
rozloziteIné sa v kratkom case rozloZzia v prirodzenych podmienkach.

S biologickou rozlozitenostou sa tiez spajaju rézne tvrdenia, ktoré je potrebné uviest’ na
pravu mieru. Napriklad fragmentaciou plastu pomocou oxidacnych €inidiel (zvyc€ajne kovovej
soli) za pritomnosti kyslika, vysokych teplot a UV ziarenia vznikaju mikroskopické plastové
¢iastocky rovnakych vlastnosti ako pdvodny plast. Rozklad s pouzitim oxida¢nych ¢inidiel
moZe mat nejasné dosledky®. Plasty, ktoré sa takto rozkladaji, mozu predstavovat’ riziko,
pretoze by mohli zvyS$it' mnoZstvo mikroplastov, ktoré sa dostdvaji do morského prostredia, a
preto by mohli vyrazne zvysit riziko pozitia Zivo¢ichmi’’. Pritomnost’ oxidaénych &inidiel v
tokoch plastového odpadu méze tiez skomplikovat’ recyklaciu plastov’'. Je potrebné posudit,
¢i pouzitie terminu ,,biologicky rozloziteI'ny* je v tomto pripade pripustné.

Inou otvorenou otazkou je, do akej miery mdze byt biologicky rozloziteIny plast rieSenim
zneCistenia mori plastom. Rozklad v morskom prostredi zévisi od mnohych faktorov,
napriklad od druhu vyrobku, dostatocné¢ho vyskytu prislusSnych mikroorganizmov, teploty
vody a hustoty vyrobku. V niektorych produktoch spolo¢nosti Plastral Fidene bolo pri
skugkach zistené, Ze primes $krobového PCL" sa v australskych vodach rozklada 20 az 30
tyzdiiov, kym v komposte sa dokaze rozlozit za 20 az 30 dni”. Je tiez mozné, e vela

66 Za biologicky rozloziteI'né plasty sa povazuju plasty, ktoré st rozlozitel'ené zivymi organizmami, najméi

mikroorganizmi, na vodu, CO,, metan (CH,) a pripadne netoxické zvysky (t.j. biomasa).
(BIOIS) (2012), Options to improve the biodegradability requirements in the packaging Directive
(Moznosti zlepSenie poziadaviek na biologicki odburatel'nost’ obsiahnutych v smernici o obaloch), s

67

30.
o8 (BIOIS) (2012), Options to improve ..., pozri vysiie., . 21, 34.
6 (BIOIS) (2012), Options to improve ..., pozri vysSie., s. 15, 16, 23 a 37.

70 Gregory, MR, & Andrade, AL (2003) Plastics in the marine environment (Plasty v morskom prostredi),

v zborniku: A.L. Andrady (Ed.), Plastics in the Environment, Hoboken, NJ: Wiley-Interscience, str. 379

- 402.

m STAP (2011). Marine Debris as a Global Environmental Problem. Global Environmental Facility,
Washington, DC. 2011, s. 21.

7 Polyckaprolakton (PCL).

& Nolan-ITUPty, Ltd, 2002, Report on biodegradable Plastics - Developments and Environmental

Impacts (Sprava o biologicky rozlozitenych plastoch - Vyvoj a vplyvy na zivotné prostredie).

18

SK



SK

biologicky rozlozite'nych plastov sa v ¢revach morskych druhov nerozkladd, takze pretrvava
obava, ze moze dojst’ k poraneniu.

Rychlemu preniknutiu biologicky rozlozite'nych plastov na trh brani niekol’ko prekazok. Bez
dalSieho technického pokroku vzhladom na ich funkéné vlastnosti nemusia byt vhodné na
pouzitie v niektorych druhoch obalov, napriklad v obaloch na &erstvé potraviny’*. Existujuce
vyrobné retazce, zvyknuté na plasty vyrobené petrochemicku cestou, by pravdepodobne
vyzadovali nékladné Gpravy, aby sa prisposobili biologicky rozloZitelnym plastom’. Presny
vplyv biologicky rozlozitelnych plastov na vodné prostredie, rovnako ako uvolfiovanie
toxickych latok z kompostu, je potrebné d’alej skamat”’®. Existujuce systémy nakladania s
odpadom zatial' eSte dostatocne nedokazu oddelit’ biologicky rozlozitelné plasty od
konvencnych plastov, ¢o moéze ohrozit' recyklaéné procesy. Technické prisposobenie moze
viest k zvySeniu ndkladov na oddelené spracovanie, pretoze si bude pravdepodobne
vyzadovat’ zlozité zariadenia.

Co sa tyka kompostovania biologicky rozlozitelnych plastov, budi potrebné investicie do
kompostovacich zariadeni umoznujucich dostacujuce predbezné spracovanie a vhodné
postupy pri samom kompostovani.

19) Aké pouzitie biologicky rozlozitePnych plastov by sa malo podporovat’, aké
ramcové podmienky by sa mali uplatiiovat’?

(20) Bolo by vhodné posilnit’ existujlice pravne poziadavky jasnym rozliSovanim
medzi prirodzene kompostovateI’nymi a technicky biologicky rozloZiteI’nymi
plastmi? Malo by byt poskytovanie informacii tykajiacich sa takéhoto
rozliSovania povinné?

(21) VyZzadovalo by pouZivanie plastov rozkladajucich sa za pomoci oxidaénych
¢inidiel nejaky zasah v zaujme zabezpecenia recykla¢ného procesu, a ak ano, na
akej urovni?

Bioplasty

Hoci na trhu stile prevladaju z 99 % plasty vyrabané z ropy’’, vznika a rozvija sa trh s
bioplastmi vyrabanymi z obnovitelnych zdrojov'®. Sucasné bioplasty sa zvy&ajne vyrabaju zo
Skrobu ziskaného z kukurice, ryZe, cukrovej trstiny alebo zemiakov.

Vyznam predpony ,.bio* je jasne vymedzeny Eurépskym vyborom pre normalizaciu (CEN)”’.
Napriek tomu je potrebné, aby spotrebitelia boli dokladne informovani o tom, Ze sa tento
pojem tyka povodu zdrojov, a nie sposobu nakladania s vyrobkami na konci ich Zivotnosti.
Hoci vécsinu biologicky rozlozitelnych plastov tvoria v sucasnosti bioplasty, biologicky
rozloziteIné plasty sa mézu vyradbat aj na ropnej baze alebo z kombinacie ropnych a
biologickych zdrojov. Niektoré biopolyméry, napr. polyetylén (PE) z bioetanolu, nie st
biologicky rozlozite'né. Konkurencny vzt'ah k produkcii potravin, ktory sa uz stal predmetom
Sirokej diskusie v suvislosti s biopalivami, je problematicky a vel'mi sporny aspekt bioplastov.
Vyznamné zvySenie vyroby bioplastov na troven porovnatelni s konvennymi plastmi by

I (BIOIS) Plastic waste in the Environment, pozri vyssie, s. 61.

» (BIOIS) (2012), Options to improve ..., pozri vy3sie., . 47/48.
7 Dalsie odkazy pozri: (BIOIS) (2012), Options to improve ..., pozri vyssie., s. 43. 5
7 EUROPEN, 2011, Packaging and Packaging Waste Statistics in Europe: 1998-2008 (Statistické tidaje o

obaloch a odpadoch z obalov v Eurdpe: 1998-2008).
Plastic waste in the Environment, pozri vysSie, s. 13.
» ftp://ftp.cen.eu/CEN/Sectors/List/bio_basedproducts/BTWG209finalreport.pdf.
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mohlo negativne ovplyvnit' produkciu potravinarskych plodin pouzivanych na vyrobu
bioplastov. To by mohlo mat’ negativny dopad na rozvijajice sa ekonomiky a ekonomiky v
procese transformacie. Je dolozena suvislost’ so zvySovanim cien kukurice po naraste vyroby
etanolu v USA v roku 2008%. Vysledkom by mohla byt vyssia miera vyuZivania pody a
zvysenie cien surovin, ako aj strata biodiverzity v dosledku transformacie nevyuzitej pody a
lesov na polia, a teda aj zvySenie spotreby vody a hnojiv na pol'nohospodarske ucely. Tieto
obavy by sa netykali bioplastov vyrobenych z pol'nohospodarskeho odpadu a vedlajSich
produktov z potravinarskych plodin alebo morskych rias.

Otazka:

22) Ako by mali byt bioplasty posudzované vo vztahu k nakladaniu s plastovym
odpadom a zachovaniu zdrojov? Malo by sa pouZivanie bioplastov podporovat’?

5.7. Iniciativy EU zaoberajiice sa morskym odpadom vritane plastového odpadu

Cielom ramcovej smernice o morskej stratégii 2008/56/ES je dosiahnut’ do roku 2020
dobry environmentélny stav vo vSetkych morskych vodach. Smernica oznacuje morsky odpad
za jeden z faktorov urcujucich dobry stav prostredia, kedy ,,vlastnosti a mnozstvo morského
odpadu neposkodzuji pobrezné a morské prostredie”. Morsky odpad obsahuje vSetky druhy
odpadu. Studie viak ukéazali, ze vi¢§inu odpadu nachadzajiiceho sa v naSich moriach a
oceanoch tvoria plasty.

V roku 2010 Komisia stanovila kritérid, podl'a ktorych ¢lenské $taty posudzuja stav Zivotného
prostredia vo svojich moriach na zaklade ramcovej smernice o morskej stratégii®'. Niektoré z
tychto kritérii sa tykaji morského odpadu. Pracovna skupina pre morsky odpad vypracovala
prehl’ad existujicich udajov a metodik pre sledovanie morského odpadu v zmysle poziadaviek
ramcovej smernice o morskej stratégii. Zdoraznila zavaznost’ problému aj nalichavu potrebu
d’alSieho koordinovaného vyskumu, aby sa zabezpecil jednotny pristup k monitorovaniu a
zmiernovaniu. Skupina nad’alej pracuje (okrem iného) na harmonizéacii monitorovania,
odhade stvisiacich nakladov a hodnoteni $kod spésobenych morskym odpadom®™.

StubezZne s uvedenymi ¢innostami Komisia zacala dialoég so zainteresovanymi stranami (patria
sem vyrobcovia plastov, subjekty vykonavajice recyklaciu, maloobchodnici, obalovy
priemysel, pristavné organy, organy zodpovedné za ndmornu dopravu a mimovladne
organizacie) s cielom rozvijat' partnerstvd a dobrovolnicku ¢innost’ a najst odpoved na
otazku, ako zamedzit’ pribidaniu odpadu v moriach. Okrem toho prebieha mnoho projektov a
iniciativ, ktoré sa zameriavaju na lepSie poznanie zdrojov morského odpadu a jeho vplyvu na
zivotné prostredie, ako aj mozné rieSenia. Prehl'ad vSetkych iniciativ a potenciadlnych opatreni,
ktoré sa tymto problémom zaoberaju, je uvedeny v samostatnom pracovnom dokumente
utvarov Komisie SWD (2012) 365).

Uspesné vykonavanie politiky pre oblast odpadu je kIi¢ovym predpokladom vyriesenie
otazky, ako zabranit' prenikaniu odpadu do morského prostredia. Prebiehaji diskusie o
stanoveni ciel'ov pri usmeriiovani politik a sledovani ich spesnosti (napr. v kone¢nom zneni
vyhlaseni ministrov OSPAR 2010). Na zaklade nadchadzajuceho poddvania sprav podla
ramcovej smernice o morskej stratégii a vysledkov prebiehajucich projektov by mali byt

80 Fortenbery, Randall T. a Park, Hwanil (2008). The Effect of Etanol Production on the U.S. National
Corn Price (Vplyv vyroby etanolu na cenu kukurice v USA), Staff Paper Series, University of
Wisconsin-Madison.

8l 2010/477/EU z 1. septembra 2010.

52 JRC, Marine Litter - Technical Recommendations for the Implementation of MSFD Requirements
(Morsky odpad - technické odporucania pre vykonavanie ramcovej smernice o morskej stratégii), EUR
25009 EN, Luxemburg 2011.
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uréené predvolené hodnoty pre EU v roku 2013, ktoré by mohli byt pouZité na stanovenie
referencnych Grovni, vyznamnych etap a cielov politik.

V ramci niektorych regionalnych morskych dohovorov vznikaju akéné plany na rieSenie
problematiky morského odpadu. Vo februari 2012 bola schvalena stratégia pre rieSenie
morského odpadu v oblasti Stredozemného mora®. V oblasti severovychodného Atlantiku sa
bude okrem akéného pldnu pre morské prostredie vykondvat vo viacerych oblastiach
dohovoru aj program ,,Vylov odpadkov®. Okrem toho existuje mnozstvo iniciativ na trovni
EU, vratane priprav politik, ktoré sa v rasticej miere zaoberaji ddsledkami znegistovania
mori morskym odpadom, ako napriklad preskimanie smernice o pristavnych zbernych
zariadeniach na lodny odpad (pre ucelenejsi prehl'ad pozri pracovny dokument utvarov
Komisie). Politika EU pre oblast odpadu u poskytuje rad ustanoveni, ktoré, ak buda
dosledne implementované, vyraznym spdsobom prispeju k rieSeniu problému morského
odpadu. Této zelena kniha stanovuje niekol’ko d’alSich moznosti politiky, ktoré¢ by pomohli
obmedzit’ morsky odpad. Existuje vSak mnoho d’alSich opatreni mimo ramca tejto zelenej
knihy, ktoré je potrebné prijat, ako je vypracovanie behaviordlnych $tadii umoznujtcich
lepSie porozumiet’ otdzkam tykajucim sa zvySovania informovanosti spotrebitel'ov.

Jednym z tychto opatreni je zvySenie informovanosti spotrebitelov, ktoré sa dosiahlo v
niekol’kych ¢lenskych §tatoch, regionoch a obciach napriklad zorganizovanim dni upratovania
plazi. Takychto iniciativ je vela a uskuto¢iiuju sa na réznych urovniach v réznych dioch, na
trovni EU v8ak neexistuje koordinacia vietkych prebiehajlicich ¢innosti vratane tychto
informac¢nych akcii.

Otazky:

23) Aké opatrenia s vynimkou tych, ktoré st opisané v tejto zelenej knihe, by mohli
znizi mnoZzstvo morského odpadu? Mali by sa niektoré akcie sthvisiace s
morskym odpadom koordinovat’ na irovni EU (napr. zavedenim v ziujme
zvySenia informovanosti koordinovaného Eurépskeho diia upratovania
pobreZia)?

24) Vo svojom navrhu nového akéného programu pre Zivotné prostredie Komisia
navrhuje, aby bol na iirovni EU stanoveny kvantitativny ciel’ pre zniZenie
mnozstva morského odpadu. Ako mozZe stanovenie takéhoto ciel’a prispiet’ k
zlepSeniu opatreni, ktoré obmedzuji plastovy odpad vSeobecne? Ako by sa dal
koncipovat’ takyto ciel’?

5.8. Medzinarodné opatrenia

V ¢lanku 4 Bazilejského dohovoru sa jeho strany zavdzuji, Ze zabezpecia dostupnost
vhodnych zariadeni na zneSkodnovanie odpadu pre ekologicky Setrné nakladanie s
nebezpeénymi a inymi odpadmi, ktoré musia byt v ¢o najviacSej miere umiestnené na uzemi
prislusnej strany bez ohl'adu na miesto ich zneSkodnovania. Tato vSeobecna poziadavka sa
vztahuje aj na plastovy odpad.

»INovy strategicky ramec* na obdobie 2012 — 2021, prijaty na 10. zasadnuti konferencie
zmluvnych stran (COP) Bazilejského dohovoru v roku 2011, zarad’uje nakladanie sposobom
Setrnym k Zivotnému prostrediu v oblasti predchddzania vzniku odpadu a jeho minimalizacie
medzi svoje strategické ciele. Konferencia d’alej rozhodla, Ze poveri skupinu technickych

8 http://www.mepielan-bulletin.gr/default.aspx?pid=18&Categoryld=10&ArticleId=95& Article=

MEDITERRANEAN-SEA---The-COP-17-of-the-Barcelona-Convention-Adopts-the-Paris-Declaration.
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odbornikov vytvorenim rdmca pre nakladanie s odpadom spdsobom Setrnym k zivotnému

. ., ., .84
prostrediu na medzindrodnej urovni .

Najnovsie sa v medzinarodnom meradle snazi podporovat’ holisticky pristup k nakladaniu s
odpadom Globalne partnerstvo pre nakladanie s odpadom zaloZené v roku 2010 pod zastitou
Medzinarodného centra pre environmentalne technolégie IETC v radmci Programu OSN pre
7ivotné prostredie UNEP®, ktoré slizi ako platforma pre posilnenie medzinarodnej
spoluprace medzi zainteresovanymi stranami. Pripravuja sa pracovné plany pre sponzorované
kl'ucové oblasti zdujmu, ako je nakladanie s tuhym odpadom, morsky odpad a minimalizacia
vplyvu odpadu, ktoré maji zasadny vyznam pre nakladanie s plastovym odpadom na
medzinarodnej urovni. Do budicnosti by sa mohla vytvorit’ kI'icova oblast’ pre plastovy
odpad.

Uzito¢nu Ulohu pri podpore opatreni na zlepSenie nakladania s plastovym odpadom a pri
rieSeni su¢asnych problémov mozu zohrat' dve politiky — ,,novd susedskd politika* EU (ENP)
a predvstupova politika. Napriklad zapojenie susednych Statov v juZznom Stredozemi a v
oblasti Cierneho mora ma vel'mi zasadny vyznam pre dosiahnutie dobrého stavu prostredia
bez plastov v Stredozemnom a Ciernom mori™.

Otazka plastového morského odpadu by sa mala stat’ aj predmetom bilaterdlnych a
regionalnych diskusii, for, akénych plénov a pod. (v ramci eurdpskej susedskej politiky).
Dalej je zjavne potrebné prepojit’ tieto ramce politiky a &innosti s akciami v ramci UNEP, ako
je akény program pre Stredozemie na podporu vykondvania Barcelonského dohovoru a
minimalizaciu znecistovania mori odpadom z plastov.

Summit Rio+20 ponukol prileZitost’ riesit’ otdzku morského odpadu na celosvetovej Grovni.
ZavereCny dokument potvrdil potrebu pokracovat’ v usili o obmedzenie vzniku a vplyvu
znecistovania mori vratane morského, najmé plastového odpadu pochadzajiceho z viacerych
namornych i1 pozemnych zdrojov vratane lodnej dopravy a odplavovania pody. Na zéklade
zhromazdenych vedeckych tudajov bol prijaty konkrétny zavdzok prijatt do roku 2025
opatrenia na dosiahnutie vyrazného zniZzenia morského odpadu s cielom zabranit’ poSkodeniu
pobrezného a morského prostredia.

Otazky:
25) Mala by EU v ramci svojej ,,novej susedskej politiky* klast’ va&$i doraz na

otazky spojené s plastovym odpadom, a to najmi s cielom zniZenia mnoZstva
plastového odpadu v Stredozemnom a Ciernom mori?

(26) Ako mé%e EU ufinnejsie podporit’ medzinirodné opatrenia na zlep$enie
nakladania s plastovym odpadom v celosvetovom meradle?

5 UNEP/CHW.10/CRP.25 z 20. oktobra 2011.
8 http://www.unep.or.jp/letc/SPC/activities/ GPWM/GPWMFrameworkDocumentv.11282011.pdf.
86 V Turecku sa 56 % tuhého komundlneho odpadu odvéza na sklddky v neregulovanych lokalitach.
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	Z nedávno zverejnenej štúdie vyplýva, že recyklácia plastov a úspory materiálu najviac prispievajú k zníženiu vplyvov zmeny klí
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	Členské štáty s podielom skládok nižším ako 5 %, ako je napríklad Nemecko, Holandsko, Švédsko, Dánsko, Belgicko a Rakúsko, dosa
	Niektoré členské štáty s vysokou mierou zhodnocovania a zákazov skládkovania však stále vykazujú nízku mieru recyklácie plastov
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	Informovaní spotrebitelia môžu zohrať rozhodujúcu úlohu pri presadzovaní udržateľnejších výrobných modelov v prípade plastov a 
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	Dizajn plastov v záujme jednoduchej a hospodárnej recykláciu počas celého životného cyklu .
	Dôležitým prvkom pre dosiahnutie vyššej udržateľnosti vo výrobe plastov je už fáza návrhu samotných plastov. Hoci základných pl
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	Dizajn výrobku umožňujúci dlhšiu životnosť, opätovné využitie a opravy
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	Plastové nákupné tašky sú symbolom modernej spotrebiteľskej spoločnosti, sú ľahké, praktické, nemajú žiadnu hodnotu a často sa 
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